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Ref.;
Processo Administrativo n°® 100/2016

Concorréncia Publica n° 002/2016

SERPE - SERVICOS PROJETOS E EXECUGOES LTDA., empresa brasileira de
direito privado, de CNPJ n° 01.737.254/0001-50, estabelecida na Av. Ayrton
Senna, 2349, Ed. CEPAS, sala 109, Eucaliptos, Parnamirim/RN, vem muito

respeitosamente perante V. Sa., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em

face do julgamento que inabilitou esta empresa ora recorrente, no processo em

{

epigrafe apontado, como segue:



A) DA TEMPESTIVIDADE

Vale destacar inicialmente que a empresa recorrente interpde o presente

recurso tempestivamente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, que se encontra

estabelecido no Ato Convocatério (ITEM “27” DO EDITAL).

B) DO DIRECIONAMENTO

Trata-se da Concorréncia Publica n°® 002/2016, sendo o regime de
contratagdo o de empreitada por preco global e o tipo de licitagao o de menor
preco, com regéncia pela Resolugdo Senac n°® 958/2012, a qual tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia
objetivando a reforma do Hotel Escola Senac Barreira Roxa, situado na
Avenida Senador Dinarte Mariz, n® 4020, Via Costeira, Parque das Dunas,
Natal/RN. |

A Digna Comisséo inabilitou indevidamente a empresa, ora recorrente,
sob o argumento de n&o terem sido respeitados o item 14.1.1.4, alinea "d", (ii),
do Edital: o item 14.1.1.4, alinea “e”, do Edital, Errata n° 01 e Decisdo Plenaria
CR-0237/86, item 14.1.1.4, alinea “e”, Emata n°® 01, do Edital (ltem 2 -
Alteracdo do Edital), o que precisa ser urgentemente revisto, sob pena de se

macular o certame.

Incohformada com tal decisdo, a SERPE SERVICOS PROJETOS E
EXECUGCOES LTDA. apresenta adiante as suas razfes recursais.

C) DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, vejamos o que dizem as referidas clausulas do Edital:
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14. DOCUMENTOS QUE COMPOEM A
PROPOSTA

() -

14114 Qualiﬁcag:do Técnica: A exigéncia da
documentagdo relativa a qualificacdo técnica tem
como finalidade comprovar a capacidade (écnica
tebrica e prdtica, para atender qualitativa e
quantitativamente ao exigido e limitar-se-a:

(..

d) Comprovacdo do Proponente possuir
capacitacdo técnico operacional mediante o
fornecimento de, no minimo, um atestado de
capacidade técnica de execug¢do de obra que
comprova a aptiddo do Proponente em
atividade pertinente e compativel (entende-se
por atividade pertinente e compativel qualquer
atividade similar a relacionada ao objeto,
devendo o Proponente demonstrar ja ter
executado servico similar ao objeto em
licitagdo) em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagédo, atendendo a
parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, fixada no subitem 4.2. Of(s)
mesmo (s) devera(do) ser fornecido(s} por
pessoa juridica de direito puablico ou privado
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU:

(i) A comprovacdo de aptiddo podera ser
comprovada através de certidées ou atestados de
obras e servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou
superior. Entende-se por obra e servigo similar de
complexidade  tecnolégica e  operacional
equivalente ou superior, qualquer obra e servigo,
cujo grau de complexidade, tanto do aspecto
técnico quanto administrativo, é igual ou superior
a da obra objeto da licitagéo.

(i) O atestado ou declaragcdo apresentado
devera comprovar, no minimo:

0 Execugdo ou reforma em edificagdo com
3.300,00m? (trés mil e frezentos melros
quadrados) de érea minima construida, com, pelo

menos, dois pavimentos, um téreo e um

superior, ., contendo  instalacbes  eletricas,
hidrossanitérias, dados e voz, dguas pluviais e
drenagem, SPDA, rede de combate a incéndio e
acabamentos de revestimentos;

0 Execugdo ou reforma em edificagdo, com, no
minimo, 65m? (sessenta e cinco metros cubicos)
de estrutura em concrelo armado em uma
mesma edificagao;

~
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0 Execucdo ou reforma em edificagdo com
fornecimento e instalagdo completa de sisfema
de ar condicionado com, no minimo, 116TR
(toneladas de refrigeragdo) numa mesma
edificagéo; _

O Execugdo de instalacbes de 1 (uma)
subestagdo abrigada igual ou superior a 300
KVA;

0 Execugdo de instalagbes de 1 (uma) unidade
de elevador para, no minimo, 4 (quatro)
passageiros, com capacidade minima de 300kg.

e) Comprovacédo de o Proponente possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional(is) de nivel
superior, engenheiro ou arquiteto,
reconhecido(s) pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, detentor(es) de atestado(s) ou
declaracdo(6es) de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou- servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitagdo.

() O(s) atestado(s) ou declaragdo(Ges) de
capacidade  técnica  do(s)  profissional(is)
devera(do) estar devidamente(s) registrado(s) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, da regido onde 0S servigos
foram executados;

(i) O(s) atestado(s) ou declaragdo(Ges) de
capacidade  técnica  dofs)  profissional(is)
deverg(do) estar acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico -
CAT, expedida(s) pelo 'Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da
regido onde os servicos foram executados,
comprovando, para pessoa juridica de direito
publico ou privado, que ndo o préprio Proponente
(CNPJ diferente), os servigo(s) relativo(s)} a:
Execugdo ou reforma em edificagdo com
3.300,00m? (trés mil e ftrezentos melros
quadrados) de drea minima construida, com, pelo
menos, dois pavimentos, um térreo e um
supetior, contendo instalagbes  elétricas,
hidrossanitarias, dados e voz, aguas pluviais e
drenagem, SPDA, rede de combate a incéndio e
acabamentos de revestimentos;

4

”
!



O Execugdo ou reforma em edificaggo, com, no
minimo, 65m?* (sessenta e cinco metros cubicos)
de estrutura em concreto armado em uma
mesma edificagao;

0O Execugdo ou reforma em edificagdo com
fornecimento e instalagdo completa de sistema
de ar condicionado com, no minimo, 116TR
(foneladas de refrigeragdo} numa mesma
edificacéo;

0 Execucdo de instalagdes de 1 (uma)
subestagdo abrigada igual ou superior a 300
KVA;

[ Execugéo de instalagbes de 1 (uma) unidade
de elevador para, no minimo, 4 (quatro)
passageiros, com capacidade minima de 300kg.

(i} E vedada, sob pena de ndo habilitagdo, a
indicagdo de um mesmo profissional como
responsavel técnico por mais de um Proponente.

(..)

Pois bem, a D. Comisséo Licitatoria inabilitou a licitante, ora recorrente,
sob o argumento de que esta empresa nao teria apresentado, respectivamente,
a comprovagio de execugdo, por meio de atestados e CAT, dos servigos de
instalagao de ar condicionado e subestacao abrigada igual ou superior a 300
KVA: nem o acervo técnico de profissional com atribuigdes para execugéo dos
servicos de subestagao abrigada igual ou superior a 300 KVA; nem o acervo
técnico por profissional com atribuicoes para execugdo dos servicos de

instalagdo de ar condicionado e instalacao de elevador.

Ocorre que a D. Comissdo Julgadora nao decidiu com a costumeira

acuidade, permissa venia. Vejamos um a um 0s argumentos.

Quanto & comprovacéo de execug¢ao, por meio de atestados e CAT, dos
servicos de instalagdo de ar condicionado e subestagfo abrigada igual ou
superior a 300 KVA, pode-se constatar que a SERPE Servicos, Projetos e
Execugoes Ltda. apresentou sim atestado de capamdade técnica com acervo
compativel ao da subestacdo abrigada igual ou superior a 300 KVA das
paginas 94 a 96/149 da documentacéo; e atestado de capacidade técnica com J\?



acervo compativel ao dos servicos de instalacdo de ar condicionado das
paginas 47/149, 57/149 e 118/149.

Portanto, vé-se que foi sim respeitado o item 14.1.1.4, alinea “d”, (ii), do
Edital.

Passemos ao segundo argumento.

No que tange a apresentagdo de acervo técnico de profissional com
atribuicdes para execugdo dos servicos de subestag&o abrigada igual ou
superior a 300 KVA, percebe-se facilmente que a SERPE- Servigos, Projetos e
Execucbes Ltda. apresentou sim o atestado de capacidade técnica com acervo
compativel ao da subestacéo abrigada igual ou superior a 300 KVA conforme
paginas 94 a 96/149 da documentacao.

E assim, restou também respeitado o item 14.1.1.4, alinea “e”, do Edital,
Errata n® 01 e Deciso Plenaria CR-0237/86.

E, em relagdo ao terceiro argumento, quanto a apresentagéo de acervo
técnico por profissional com atribuigdes para execugdo dos servicos de
instalagéo de ar condicionado e instalacéo de elevador, tem-se que a SERPE-
Servicos, Projetos e Execugdes Ltda. apresentou sim o atestado de capacidade
técnica com acervo compativel ao da instalagdo de elevador, nas paginas
40/149 da documentacdo; e atestado de capacidade técnica com acervo
compativel ao dos servicos de instalagdo de ar condicionado, has paginas
471149, 57/148 e 118/148.

Consequentemente, restou também observado o item 14.1.1.4, alinea
"e”, Errata n° 01, do Edital (item 2 — Alteragao do Edital).

Desta feita, resta plenamente comprovado o preenchimento dos

requisitos de execucio e de qualificagdo técnica e profissional desta

empresa licitante.

Por conseguinte, ndao podem vingar os argumentos utilizados na

decisdo para a inabilitagio da empresa, sob pena de violagdo aos



dispositivos legais aqui mencionados, bem como de ofensa aos
principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal
(CF/88, art. 5° 1l e LIV):

Art. 5°(...)

()

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senfio em virtude de lei;

(...)

LIV - ninguém ser4 privade da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

Como é cedigo, devem ser prestigiados no certame, além de os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade (CC/2002, arts. 413 e 944),
também o principio da isonomia, da igualdade entre as empresas

participantes da licitagdo (CF/88, art. 5°, caput).
Assim dispde o artigo 5° da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de gqualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

E, de qualquer maneira, nunca é demais lembrar que nio podem ser
feitas exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto ﬁ

do contrato, a teor do § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI 8.666/93:



Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagde ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redacéio dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
{Regulamento} (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdoes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac&o dada pela
Lei n°®12.349. de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciade de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de  pagamentos, mesmo  quando  envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte € no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ademais, o julgamento das propostas e da habilitagao deve se basear
em critérios do Edital que n&do contrariem as normas e os principios albergados

pela referida Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideracio os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nao devem
conhtrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel.



§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerard gualquer oferta de vantagem
ndo prevista no editat ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados cu a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos
global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com 0s pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitagdo n&o tenha
estabelecido  limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracdo. (Redagdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994

§ 4° O dispostoc no paragrafo anterior aplica-se também
as propostas que incluam méo-de-obra estrangeira ou

importactes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1984) .

Neste sentido, de que ndo deve haver exigéncia impertinente ou

irrelevante, segue a jurisprudéncia abaixo, apenas a titulo ilustrativo, senao

vejamos:
Nimero do processo: 1.0024.04.200020-8/001(1) Precisio: 11
Relator: GOUVEA RIOS

Data do Julgamento: 21/(5/2004

Data da Publicaciio: 24/09/2004

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA - REGULARIDADE
FISCAL - PROVA. A certidiio emitida pela Receita Federal ¢ apta a comprovar a regularidade fiscal do
licitante, no imbito federal, restando desarrazoada a exigéncia de outros documentos que dificultem a
participago rio certame, tendo em vista ser interesse piblico que haja o maior numero possivel de
licitantes. ""As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, serm
causar qualquer prejufizo 4 administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. NAo hd de se prestigiar posicio decisoria assumida pela
Comissiio_de Licitacio_que _inabilita_concorrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem contefido_de repercussio para a configuraciio da habilitacio juridica, da




gualificacéo téenica, da qualificacio econdmica-financeira e regularidade fiscal.”"

Stimula: CONFIRMARAM A SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
Acordio: Inteiro Teor

Por conseguinte, ao contrario do entendimento esposado pela decisao
da Comiss&o Julgadora, constata-se inequivocamente que a empresa SERPE
SERVICOS PROJETOS E EXECUCOES LTDA., ora recorrente, atendeu sim
plenamente a todos os requisitos legais e formais do certame, incluindo o
disposto nos itens 14.1.1.4, alinea “d”, (ii); 14.1.1.4, alinea “e”, Errata n® 01 e
Deciséo Plenaria CR-0237/86, item 14.1.1.4, alinea "e”, Errata n° 01 (ltem 2 —
Alteragao do Edital), todos do Edital em comento.

Neste particular, a decisdo precisa ser reformada, sob pena de ofensa

aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, do devido processo

legal, do contraditorio e da ampla defesa (CF/88, art. 5°, caput, Il, XXXV, LIV,

LV), bem como de violagao ac principio da razoabilidade.

Deve-se levar em consideracdo que a decisdo da D. Comisséo
Julgadora também nac pode se afastar dos principios dispostos no caput do

art. 37, 11, da CF/88, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Conslitucional n°® 19, de 1998)

Sobre o tema, sempre devemos nos reportar acs ensinamentos de
HELY LOPES MEIRELLES:
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“ A legalidade, como principio de administrag&o
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estsd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.”

“..0 principio da impessoalidade, referido na
Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais é
que o cléssico principio da finalidade, o qual
impbe ao administrador publico que s6 pratique o
afo para o seu fim legal.”

(grifos nossos)

Complementando o raciocinio, o insigne doutrinador CELSO RIBEIRO
BASTOS leciona que:

“..0 principio da legalidade mais se aproxima de
uma garantia constifucional do que de um direito
individual, ja que ele nado lutela, especificamente,
um bem da vida, mas assegura, ao particular, a
prerrogativa de repelir as injungbes que lhe sejam
impostas por uma outra via que ndo seja a da lei’”.

Ha de ser reformada a decisdo, ora recorrida, em relagdo & empresa
SERPE, pois, caso contrario, perpetuar-se-a uma decisao arbitraria, que fere

os principios consagrados na Carta Magna de 1988.
Assim dispbe o artigo 5° da CF/88:

Art. 5° Todos s&c iguais perante a lei, sem distinggo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes;

{..) ‘
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lej;

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario

lesdo ou ameacga a direito;
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LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processd legal; ‘

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Enfim, como argumentado em linhas pretéritas, tem-se que a SERPE
SERVICOS PROJETOS E Execuc®es LTDA. merece ser classificada, por ter

satisfeito na integralidade as exigéncias do certame.

Espera-se, pois, que a Digna Comissao Julgadora reforme a sua decisao
neste sentido, classificando, habilitando para o certame, a SERPE SERVICOS

ProJeTOS E EXECUGOES LTDA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer-se seja dado provimento ao
presente recurso para que assim seja considerada classificada e habilitada
a empresa SERPE SErvicos PROJETOS E ExECUGOES LTDA. ora recorrente, e
para oportunamente ser declarada vencedora, em virtude de ter satisfeito
plenamenté os requisitos do presente expediente licitatorio, ressaltando-se que
a manutencdo da decisdo recorrida trard méculas ao interesse publico,
redundando em decretacéo de nulidade de todo o certame e dos demais atos

que a ela sucederem.

Natal, 08 de novembro de 2016.
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José Carlos da Cunha
CPF n° 512.752.364-72
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